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1. หลักการ 
จากค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวแพทองธาร ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา 

วันจันทร์ที่ 12 กันยายน 2567 ในภาคผนวก ได้แสดงตารางความสอดคล้องระหว่างนโยบายในการบริหาร
ราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีกับหน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยและยุทธศาสตร์ชาติไว้ ตารางนี้ชี้ให้เห็นว่า นโยบายของดังกล่าวข้างต้น มีความสอดคล้องกับ 

มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วน
ท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยหน่วยงานของรัฐต้อง
ร่วมมือ และช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ
และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนา
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว 
ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับ การบริหารงาน
บุคคลของหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อย ต้องมีมาตรการ
ป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อ านาจ หรือกระท าการโดยมิชอบที่เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ หรือ
กระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทาง
จริยธรรม เพ่ือให้ หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวล จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
หน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว ดังนี้ 

หน้าที่ 12 ของเอกสารค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี     
1.การต่อต้านการทุจริต คอร์รัปชั่นทุกรูปแบบ เน้นการมีส่วนร่วม ของภาคประชาชน 
2.กระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด 

ตัดสินใจในกระบวนการพัฒนา ท้องถิ่น และการดูแลชุมชน 
3. เน้นใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ให้ความส าคัญ กับความโปร่งใส 
4. ปฏิรูประบบราชการ ให้ทันสมัยในระบบดิจิทัล (Digital Government) และปฏิรูปกองทัพเพ่ือ

เพ่ิม ประสิทธิภาพ ปรับขนาด ให้มีความคล่องตัว เพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการใช้งบประมาณและ
การปฏิบัติ ราชการ ปรับขนาด และก าลังคนภาครัฐ ให้สอดคล้องกับภารกิจ 

5. ยกระดับการบริการภาครัฐ ให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้น 
6.ปรับบทบาทภาครัฐ เป็นการส่งเสริมสนับสนุน การอ านวยความสะดวก (Facilitate) และการก ากับ 

กฎกติกา (Regulate) เพ่ือให้ ประชาชนและเอกชนได้รับ บริการที่สะดวกรวดเร็ว 

มาตรา๗๗ รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความ
จ าเป็น หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์หรือที่เป็นอุปสรรค ต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่
ชักช้า เพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด า เนินการ ให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้
โดยสะดวก และสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมาย ได้อย่างถูกต้อง ก่อนการตรากฎหมาย
ทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มี การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย
อย่างรอบด้าน และเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน 
และน ามาประกอบ การพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้วรัฐพึง
จัดให้มีการประเมิน ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม กับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป รัฐพึง
ใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ ในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ า เป็น พึงก าหนดหลักเกณฑ์ การใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลา ในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ ในกฎหมายให้
ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญา เฉพาะความผิดร้ายแรง 
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หน้าที่ 12 ของเอกสารค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี    
1.ยึดมั่นในหลักนิติธรรม และความโปร่งใส  
2.ฟ้ืนฟูหลักนิติธรรม ที่เข้มแข็ง  
3.ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ ข้อมูลหรือข่าวสาร สาธารณะของรัฐ  
4.กระจายอ านาจสู่องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด 

ตัดสินใจในกระบวนการพัฒนา ท้องถิ่น และการดูแลชุมชน  
5.ลดกฎหมายและขั้นตอน ที่ไม่จ าเป็น (Ease of Doing Business) เพ่ือไม่ให้ ภาครัฐเป็นอุปสรรค 

ของภาคธุรกิจ หรือขัดขวาง การเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจของประเทศ 
มาตรา ๗๘ รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ 
การจัดท าบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติ และระดับท้องถิ่น การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดท้ัง การตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใดบรรดา ที่อาจมีผลกระทบต่อ
ประชาชนหรือชุมชน 

หน้าที่ 12 และ 14 ของเอกสารค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี   
1.ยึดมั่นในหลักนิติธรรม และความโปร่งใส  
2.ฟ้ืนฟูหลักนิติธรรม ที่เข้มแข็ง  
3.ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ ข้อมูลหรือข่าวสาร สาธารณะของรัฐ  
4.กระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด 

ตัดสินใจในกระบวนการพัฒนา ท้องถิ่น และการดูแลชุมชน  
5.ลดกฎหมายและขั้นตอน ที่ไม่จ าเป็น (Ease of Doing Business) เพ่ือไม่ให้ ภาครัฐเป็นอุปสรรค 

ของภาคธุรกิจ หรือขัดขวาง การเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity & 
Transparency Assessment : ITA) หรือที่เรียกว่าการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน
นโยบายของรัฐเครื่องมือหนึ่ง โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกท่ีมุ่งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์เพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศรับทราบถึงสถานะและปัญหาการด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของ
องค์กร ผลการประเมินที่ได้รับจะช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให้บริการ สามารถอ านวยความสะดวกและตอบสนองต่อประชาชนได้ดี
ยิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็นการยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิได้เป็นเพียงการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสเพียงเท่านั้น แต่ยังเป็นการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการ
ให้บริการประชาชน เพ่ือให้ทราบถึงช่องว่างของความไม่เป็นธรรมและความด้อยประสิทธิภาพ ส าหรับน าไป
จัดท าแนวทางมาตรการต่างๆ ในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต่อไป 

การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานภาครัฐได้ส ารวจตนเอง เพ่ือให้ได้รับทราบข้อมูลอัน
ส่งผลให้เกิดความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและก ากับดูแลการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนและให้ความส าคัญกับด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้
การประเมิน ITA ยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหน่วยงานภาครัฐในทางปฏิบัติอย่างเห็น
ได้ชัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งความตื่นตัวและหันมาให้ความสนใจต่อการพัฒนาแพลตฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ของ
ตนเองให้ทันสมัยและน่าสนใจมากขึ้น ที่ส าคัญคือส่งผลให้หน่วยงานมีการจัดการข้อมูลข่าวสารอย่างเป็นระบบ
ระเบียบและเตรียมความพร้อมในการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะให้ได้รับทราบและส่งเสริมให้เกิดการ
ตรวจสอบด้วย 
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นอกจากนี้ ในด้านประชาชนและสังคมไทยแล้ว การประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือที่ทุกคนจะได้มีส่วน
ร่วมในการสะท้อนความคิดเห็นเพ่ือน าไปสู่พัฒนาการบริหารงานภาครัฐ เพ่ือให้ประชาชนคนไทยได้รับการ
บริการจากภาครัฐที่ดีขึ้นและยังส่งผลให้ประชาชนและสาธารณชนมีโอกาสได้มีส่วนร่วมก ากับติดตามและ
ตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐได้มากขึ้นอีกด้วย 

ITA เป็นการประเมินคุณลักษณะด้านคุณธรรมและความโปร่งใส โดยใช้ข้อมูลครอบคลุมทุกด้าน และ
หลากหลายมิติ ก าหนดระเบียบวิธีการประเมินผลที่เป็นไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการเพ่ือให้ผลการ
ประเมินสามารถสะท้อนสุขภาวะขององค์กรในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสได้อย่างแท้จริง โดยมีการเก็บ
ข้อมูลจาก 3 ส่วน ดังนี้ 

1. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency 
Assessment : IIT) หรือแบบวัด IIT 

๒. แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency 
Assessment : EIT) หรือแบบวัด EIT 

๓. แบบตรวจการเปิดเผยสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency 
Assessment : OIT) หรือ แบบวัด OIT 
           ในการนี้ ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต มีตัวชี้วัดย่อย ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การด าเนินการเพ่ือ
ป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน การประเมินความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริต ข้อ O23 การประเมินความเสี่ยงที่
อาจเกิดการให้/รับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจ าปี พ.ศ. 2568   

๒. วัตถุประสงค ์
๑. เพ่ือวิเคราะห์เหตุการณ์ความเสี่ยงในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
2. เพื่อระบุระดับความเสี่ยงการทุจริตภายในเทศบาลต าบลบูเก๊ะตา 
3. เพ่ือก าหนดวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
4. เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันต่อผู้รับบริการจากเทศบาลต าบลบูเก๊ะตา 

3. นิยามความหมายของความเสี่ยง (Corruption Rusk)  
 ความเสี่ยงการทุจริต การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานใน
อนาคต (อ้างอิงจาก : คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อน
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต” 
(CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงาน ป.ป.ท.)  

4. ความหมายของการทุจริต 
พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตใน

ภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า 
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในต าแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดใน
พฤติการณ์อย่างใดที่อาจท าให้ผู้อ่ืน เชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้
อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือ
กระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 
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5. ความหมายของสินบน  
 สินบน Bribery ISO 37001 ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ       
การเรียกรับผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงิน และไม่ใช่
ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง 
เพ่ือเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทนเพ่ือให้บุคคลกระท า หรือละเว้นการกระท าอันเกี่ยวข้องกับการด าเนินการ
ตามหน้าที่ของบุคคลนั้น  

6.กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
 Corrective: แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก 
 Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 
ตั้งข้อบ่งชี้บ่งเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
 Preventive: ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนพฤติกรรมที่
เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไป มีความ
เสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 
 Forecasting: การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 
7. ประเภทของความเสี่ยง 
 ในการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงของเทศบาลต าบลบูเก๊ะตา ในปีงบประมาณ    
พ.ศ. 2568 เทศบาลต าบลบูเก๊ะตา ได้ด าเนินการวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ใน 4 ประเด็น   
ดังนี้ 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การบริหารงานบุคคล 

8.เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่เกิดความเสี่ยงการทุจริต หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต 
ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงาน โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหา
จากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี
ประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้
เป็นการตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมอง
ข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) 

 
เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูงมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 4 ปี 
4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูง  ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 3 ปี 
3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 2 ปี 
2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 1 ปี 
1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 
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ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูงมาก 
4 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูง 
3 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับปานกลาง 
2 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ า 
1 กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ ามาก 

 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 

 

ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถก าหนดได้
หลายระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่ก าหนด ตามตัวอย่างก าหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

 

ล าดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 - 25 คะแนน      แดง 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 - 16 คะแนน      ส้ม 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 9 คะแนน      เหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2 - 3 คะแนน      เขียว 

5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน      ฟ้า    
 

             ข้อ O23 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน
ประจ าปี พ.ศ. 2568 มีองค์ประกอบด้านข้อมูล อย่างน้อยประกอบด้วยประเด็น ดังต่อไปนี้        

(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558*  

(2) การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
(3) การจัดซื้อจัดจ้าง  
(4) การบริหารงานบุคคล    
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 ในการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน

ประจ าปี พ.ศ. 2568  แต่ละประเด็น ต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย  
(1) เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(2) ระดับของความเสี่ยง       
(3) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นการด าเนินการในปี พ.ศ. 2568 
เทศบาลต าบลบูเก๊ะตา ได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในเรื่องดังกล่าวตามกรอบที่ส านักงาน ป.ป.ช. 

ก าหนด มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 



-7- 

1.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) 

ประเด็นความเสี่ยงการ 
ทุจริตในประเด็นที่ 

เกี่ยวกับการรับสินบน 

(1) 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

 

ระดับความเสี่ยง (2) (3) 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
โอกาส 
 (L) 

 

ผลกระทบ 
(I) 
 

ความ
รุนแรง 
(L*I)  

การอนุมัติ อนุญาต ตาม 
พระราชบัญญัติการ อ านวย
ความสะดวกใน การ
พิจารณาอนุญาตของ ทาง
ราชการ พ.ศ.2558 

กระบวนการขออนุญาต
ก่อสร้าง ดัดแปลง อาคาร 
หรือรื้อถอนอาคาร (การ
รับจ้างเขียนแบบแปลน
สิ่งก่อสร้างให้กับผู้ขอรับ
บริการ 

3 4 
 

12 1.ผู้บริหารท าการก าชับเจ้าหน้าที่ ในเรื่องการรับจ้างเขียนแบบแปลน หาก 
หลีกเลี่ยงในการรับจ้างเขียนแบบแปลนให้กับประชาชนได้ ให้หลีกเลี่ยง แต่ 
ถ้าไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ให้คิดค่าจ้างในอัตราตามท่ีกฎหมายก าหนด เพ่ือ 
ไม่เอาเปรียบประชาชน  
2.หากพบการร้องเรียนเกิดข้ึนจากการรับจ้างเขียนแบบแปลน จะท าการ 
ด าเนินโทษ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542  
3.เผยแพร่คู่มือส าหรับประชาชนเกี่ยวกับกระบวนการขออนุญาตก่อสร้าง 
ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร ผ่านเว็บไซต์หน่วยงาน  
4.จัดท าแผ่นพับ อินโฟกราฟิก ป้ายประชาสัมพันธ์เพ่ิมขึ้น เพ่ือเป็นการ 
บริการประชาชน และก่อให้เกิดการเข้าถึงข้อมูลที่หลากหลายช่องทาง  
5.เผยแพร่คู่มือแนวปฏิบัติการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและ ประพฤติ
มิชอบ และช่องทางในการร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิ ชอบของ
เจ้าหน้าที่ให้ผู้มาติดต่อรับทราบ ในหลากหลายช่องทาง 6.ด าเนินการอย่าง
เคร่งครัดตาม 
6.1 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
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2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

ประเด็นความเสี่ยงการ 
ทุจริตในประเด็นที่ 

เกี่ยวกับการรับสินบน 

(1) 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

 

ระดับความเสี่ยง (3) (3) 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
โอกาส 
 (L) 

 

ผลกระทบ 
(I) 
 

ความ
รุนแรง 
(L*I)  

การใช้อ านาจตามกฎหมาย/ 
การให้บริการตามภารกิจ  

การใช้อ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ส่วนตน 

1 2 
 

2 1.ทบทวนคู่มือการปฏิบัติงาน/คู่มือการให้บริการประชาชน โดยเน้นใน 
เรื่องการระบุทั้งขั้นตอนและระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานหรือการ 
ให้บริการแต่ละขั้นตอนไว้ในคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน หรือคู่มือ 
การให้บริการ ให้ชัดเจน  
2.ก าชับเจ้าหน้าที่ให้ด าเนินการตามขั้นตอนและระยะเวลาที่ก าหนดไว้ใน 
คู่มือ หากไม่สามารถด าเนินการได้ ให้รายงานผู้บังคับบัญชาทราบ และ 
รายงานให้ผู้มาใช้บริการทราบถึงสาเหตุที่ไม่สามารถด าเนินการได้ตาม 
ขั้นตอนและระยะเวลาที่ก าหนดไว้ เพ่ือป้องกันการร้องเรียนจากผู้มาใช้ 
บริการ  
3.ประชาสัมพันธ์คู่มือการให้บริการ ในหลากหลายช่องทาง เพื่อให้ 
ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวกรวดเร็ว และเข้าใจตรงกันกับ 
เจ้าหน้าที่ในเรื่องขั้นตอนและระยะเวลาในการบริการแต่ละภารกิจงาน  
4.จัดท าแผ่นพับ  ป้ายประชาสัมพันธ์เพิ่มขึ้น เพื่อเป็นการ บริการ
ประชาชน และก่อให้เกิดการเข้าถึงข้อมูลที่หลากหลายช่องทาง  
5.จัดท าการประเมินความพึงพอใจ ณ จุดบริการ ในปี พ.ศ. 2568 และ 
เมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณ จัดท ารายงานให้ผู้บริการรับทราบ และเผยแพร่ 
ผลการประเมินผ่านเว็บไซต์ 
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3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 

ประเด็นความเสี่ยงการ 
ทุจริตในประเด็นที่ 

เกี่ยวกับการรับสินบน 

(1) 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

 

ระดับความเสี่ยง (3) (3) 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
โอกาส 
 (L) 

 

ผลกระทบ 
(I) 
 

ความ
รุนแรง 
(L*I)  

การจัดซื้อจัดจ้าง  การจัดซื้อจัดจ้างโดยไม่
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือ
สั่งการ อาจเป็นการ เอ้ือ
ประโยชน์ให้กับ
ผู้ประกอบการโดยคาดไม่ถึง 
(เช่น การไม่จัดท า TOR/
แบบรูปรายการงาน 
ก่อสร้าง ก่อนการด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้าง) 

3 3 
 

9 1.ควบคุม ก ากับ ดูแล ให้บุคลากรปฏิบัติตาม อย่างเคร่งครัด ตาม  
1.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อ จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐  
1.2 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ บริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
 1.3 หนังสือแจ้งเวียนที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
 2.ควบคุม ก ากับ ดูแล ให้จัดท า TOR งานซื้อ /การจัดท าแบบรูป รายการ
งานก่อสร้าง ก่อนประกาศจัดจ้าง  
3. ควบคุม ก ากับ ดูแล ให้บุคลากรที่รับผิดชอบงานพัสดุ ด าเนินการ จัดท า 
TOR/แบบรูปรายการงานก่อสร้าง ทุกโครงการ ก่อนการ ด าเนินการจัดซื้อ
จัดจ้าง และให้ประกาศเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์เพ่ือให้ ประชาชนหรือผู้สนใจ 
สามารถเข้าดูได้ 
 4.ก าหนดแนวปฏิบัติในด้านการจัดซื้อจัดจ้างให้ชัดเจน เพ่ือใช้เป็น แนว
ปฏิบัติร่วมกัน 
5.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกันปราบปรามการทุจริตและ ประพฤติ
มิชอบให้ครอบคลุมและท่ัวถึงมากถึงมากยิ่งขึ้น และสร้าง จิตส านึกให้
บุคลากรตระหนักว่าการทุจริตเป็นสิ่งที่ไม่ดี 
 6.สนับสนุนและส่งบุคลากรเข้ารับอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้เกี่ยวกับ 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
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4. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 

ประเด็นความเสี่ยงการ 
ทุจริตในประเด็นที่ 

เกี่ยวกับการรับสินบน 

(1) 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

 

ระดับความเสี่ยง (3) (3) 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
โอกาส 
 (L) 

 

ผลกระทบ 
(I) 
 

ความ
รุนแรง 
(L*I)  

การบริหารงานบุคคล การเรียกรับเงินผลประโยชน์ 
เพ่ือรับพนักงานจ้างเข้า
ท างาน 

1 1 
 

1 1.จัดให้มีการประชาสัมพันธ์การรับสมัครพนักงานผ่านสื่อประชาสัมพันธ์
ตามช่องทางต่าง ๆ 
2.ห้ามเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ในการรับสมัครพนักงานเรียกรับเงินผลประโยชน์
ในการรับพนักงานเข้าท างาน 
3.หากมีการฝ่าฝืนหรือกระท าผิดตามแนวทางปฏิบัติดังกล่าวข้างต้น จะต้อง
ได้รับการพิจารณาทางวินัยตามระเบียบข้อบังคับ 
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     จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ และมาตรการการจัดการความเสี่ยงข้างต้น 
พบว่า ไม่เคยปรากฏข้อมูล หรือการร้องเรียนในเรื่องดังกล่าวแต่ประการใด เป็นเพียงการประมาณการว่าอาจจะเกิด
เหตุการณ์ดังกล่าวขึ้นในอนาคต เทศบาลต าบลบูเก๊ะตา เล็งเห็นความส าคัญในเรื่องดังกล่าว จึงได้ท าการจัดท ามาตรการ
ต่าง ๆ เพื่อเป็นการนป้องปรามบุคลากรของเทศบาล ฯ ขึ้น อันเป็นการไม่ประมาท และเพ่ือสร้างความตระหนักรู้ใน
บทบาทของบุคลากร และสร้างจิตส านึกท่ีดีตามประมวลจริยธรรมที่พึงปฏิบัติ 


